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ART. 1

Oggetto

1. Il Comune di Villaromagnano ai sensi dell’arf.cbomma 59, della legge 190/2012 applica le
misure di prevenzione della corruzione di cui &geante piano.

2. Il piano di prevenzione della corruzione:

—contiene la mappatura del rischio di corruzionei éllegalita nelle varie strutture dell’Ente,
effettuando I'analisi e la valutazione del rischbenucleando i processi piu sensibili;

—indica gli interventi organizzativi volti a preveaie gestire il medesimo rischio;

— fissa dei protocolli specificandoli con procedure;

— stabilisce le modalita dei flussi comunicativi efbrmativi

—indica le procedure appropriate per formare i dilgeni chiamati a operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione

— identifica meccanismi di aggiornamento del piaresso.

3. Fanno parte integrante e sostanziale del preggmto di prevenzione della corruzione:

a) le strategie, le norme e i modelli standardriléicon il DPCM 16 gennaio 2013;

b) le linee guida e le raccomandazioni contenut@ia@o nazionale anticorruzione;

ART. 2

Responsabile della prevenzione della corruzione

1. Il Responsabile della prevenzione della cormei¢R.P.C.) del Comune di Villaromagnano, ai

sensi dell’'articolo 1, comma 7, della legge n. #@802012, e individuato nel Segretario Comunale,

incarico attualmente ricoperto dalla D.ssa. GioaRapulino.

2. Il Responsabile esercita i compiti attribuitllddegge e dal presente Piano; in particolare:

. elabora la proposta di Piano triennale di prevareiadella corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre per I'adozione all'omgdi indirizzo politico sopra indicato;

. verifica I'efficace attuazione del Piano e la sienkeita e ne propone la modifica qualora siano
accertate significative violazioni delle prescrigioo intervengano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigii@ne;

. definisce procedure appropriate per selezionamraedre i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

. vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto ldgts/o n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme

. elabora entro il 15 dicembre la relazione annualléagivita anticorruzione svolta;

. sovrintende alla diffusione della conoscenza deidiao di comportamento
nell'amministrazione, il monitoraggio annuale suieo attuazione, ai sensi dell'articolo 54,
comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2081pubblicazione sul sito istituzionale e la
comunicazione all'Autorita nazionale anticorruziowae cui all'articolo 1, comma 2, della
legge n. 190 del 2012 dei risultati del monitorag@irticolo 15 d.P.R. 62/2013).

ART. 3

Compiti dei dipendenti

1. Nel Comune di Villaromagnano, la cui pianta eiga comprende solo n. 3 dipendenti, non vi
sono titolari di posizioni organizzative.

2. Tutti i dipendenti dellamministrazione:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

« osservano le misure contenute nel P.T.P.C;

« segnalano le situazioni di illecito ed i casi digmnale conflitto di interessi.



ART. 4

Settori e attivita particolarmente esposti alla coruzione

Le attivita a rischio di corruzione all'interno tiEnte sono individuate nelle seguenti:

a) autorizzazioni per impieghi e incarichi che mogsdare origine a incompatibilita, (art. 53 dlgs.
165/2001 come modificato dai commi 42 e 43 dell@/2912). (PRB)

b) pubblicazioni sul sito internet dell’Ente ai sedell’art. 54 del D.Lgs. 82/2005 (PRB);

c) pubblicazione retribuzioni dei dirigenti e taslsiassenza e di maggiore presenza del personale
(art. 21 L. 69/2009) (PRB);

d) pubblicazioni sul sito internet dell’Ente neleaterie previste dagli art. 15 e 16 della legge
190/2012 ; (PRB)

e) attivita oggetto di autorizzazione o concessigtiRA);

f) attivita nelle quali si sceglie il contraenter paffidamento di lavori, forniture e servizi, aensi
del codice dei contratti pubblici relativi a lavoservizi e forniture, di cui al decreto legislati®2
aprile 2006, n. 163 (PRA);

g) attivita oggetto di concessione ed erogaziorsodvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjar
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglumgenere a persone ed enti pubblici e privati
(PRA);

h) concorsi e prove selettive per I'assunzione pieisonale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legislativo roQLdel 2009 (PRA).

i) rilascio carte di identita, conferimento cittadnza italiana, trasferimenti di residenza,
smembramenti nuclei familiari (PRM);

J) controllo informatizzato della presenza (PRM);

k) opere pubbliche gestione diretta delle stessiivita successive alla fase inerente
l'aggiudicazione definitiva (PRA);

[) manutenzione ordinaria e straordinaria degffiedcomunali (PRA);

m) pianificazione urbanistica, strumenti urbanisticli pianificazione di iniziativa privata (PRA);

n) attivita edilizia privata, condono edilizio (PRA

0) rilascio autorizzazioni allo svolgimento di sit& di vendita su aree pubbliche (PRA);

p) attivita di accertamento, di verifica della etue ed evasione fiscale (PRA);

q) sussidi e contributi di vario genere a sostedglaeddito (PRM);

r) procedimenti sanzionatori relativi agli illecisamministrativi; accertamento ed informazione
svolta per conto di altri Enti; I'espressione dirgyg nulla osta, ecc., obbligatori e facoltativi,
vincolanti e non, relativi ad atti e provvedimetdi emettersi da parte di altri Enti (PRM);

s) La gestione dei beni e delle risorse strumeatdegnati nonché la vigilanza sul loro correttm us
da parte del personale dipendente (PRM).

ART. 5
Meccanismi idonei a prevenire e gestire il rischidi corruzione

5.1 Misure di prevenzione generale

Ai sensi dellart. 54, comma 5 del D.lgs 30/03/200L Comune di Villaromagnano, con
deliberazione G.C. n. 56 del 27.12.2013 ha prdeedila definizione di un proprio Codice di
comportamento che integra e specifica il Codiceanportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui al DPR n. 62/2013.

| collaboratori a qualsiasi titolo dellamministiame osservano, per quanto compatibili, le misure
contenute nel P.T.P.C. e gli obblighi di condottavgsti dai Codici di comportamento.



5.2 Controlli interni

Il sistema dei controlli interni, introdotto dal ID.174/2012, convertito in L. 213/2012, e stato
recepito dal’Amministrazione comunale con delilzévae C.C. n. 1 del 25.01.2013. In virtu di
tale normativa risultano gia svolti allinterno degiocedimenti di competenza dell’ente controlli
preventivi alladozione degli atti e controlli swssivi tramite i quali il Segretario comunale, il
Responsabile del Settore Finanziario ed il Revistgieconti sono chiamati ad esprimersi sulla
legittimita, sulla regolarita amministrativa, suliegolarita contabile, sulla efficacia, efficiened
economicita del singolo atto controllato.

5.3 Monitoraggio sul rispetto dei tempi procedimertli

Anche in questo caso tramite le verifiche a canmgiefiettuate nell'ambito dei controlli interni di
cui al regolamento comunale approvato con deliben@zCC n. 1/2013 sara accertato il rispetto dei
termini che la legge o il regolamento interno imgoamo al riguardo.

5.4 Formazione

Al fine di garantire una generale diffusione deltaltura della legalita, il Comune di
Villaromagnano favorisce specifiche attivita format rivolte al personale dipendente, anche a
tempo determinato, in materia di trasparenza, peitdlintegrita e legalita.

In particolare, in sede di prima attuazione, detterventi formativi saranno finalizzati a far
conseguire ai dipendenti una piena conoscenzaamdemuti, finalita e adempimenti conseguenti
relativi a:

- Piano triennale anticorruzione;

- Programma triennale della trasparenza e del{jniti

-Codice di comportamento dei dipendenti delle pighlel amministrazioni e codice di
comportamento del Comune di Villaromagnano;

-I procedimenti amministrativi: responsabilita gieorruzione;

-Le modalita di scelta del contraente con evidenaige dei precetti e della corretta prassi volta ad
eliminare qualunque arbitrarieta in merito alladetta scelta.

5.5. Rotazione del personale

Come previsto nel piano nazionale anticorruzio#enministrazione, in ragione delle ridottissime
dimensioni dell’'ente e dell’esiguo numero di pemenoperante al suo interno, da atto della
assoluta impossibilita di effettuare la rotaziore® plersonale in quanto causerebbe inefficienza e
inefficacia dell'azione amministrativa tale da poelere in alcuni casi anche la possibilita di
erogare in maniera ottimale i servizi ai cittadini.

5.6 Tutela del dipendente che segnala illeciti

Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calimo diffamazione, il dipendente che denuncia
all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, vevo riferisce al proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaamione del rapporto di lavoro, non puo essere
sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misigerichinatoria, diretta o indiretta, avente effetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denuncia.

Le modeste dimensioni della dotazione organica'etteét sono tali da rendere sostanzialmente
difficile, se non impossibile, la tutela dell’anamto del whistleblower. In ogni caso, i soggetti
destinatari delle segnalazioni sono tenuti al deged la massimo riserbo. Nell'ambito del
procedimento disciplinare, l'identita del segnaambn puo essere rivelata, senza il suo consenso,
sempre che la contestazione dell'addebito diseiisia fondata su accertamenti distinti e ulterior
rispetto alla segnalazione.



Qualora la contestazione sia fondata, in tutto @arte, sulla segnalazione, l'identita puo essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamedispensabile per la difesa dell'incolpato. La
denuncia é sottratta all'accesso previsto dagtichir2 e seguenti della legge 7 agosto 19904n. 2

e successive modificazioni.

5.7 Attivita successiva alla cessazione del rapportli lavoro.

| dipendenti che negli ultimi tre anni di servihianno esercitato poteri autoritativi o0 negozial pe
conto dell'ente, nel triennio successivo alla cessee del rapporto con I'amministrazione,
gualunque sia la causa di cessazione (e quindieaimclcaso di collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla peresjonon possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggetti privati aheosstati destinatari di provvedimenti, contratti o
accordi.

L’Ente attua I'art. 16 ter del D.Lgs 30.3.2001,185 introdotto dalla legge 6.11.2012, n. 190, come
modificato dall’art. 1, comma 42 lettera |) dellgge 6.11.2012, n.190 prevedendo il rispetto di
guesta norma quale clausola da inserirsi nei bdndjara, a pena di esclusione dell'impresa
(operatore economico) la quale si impegna ad osdarv

5.8 Indicazione delle disposizioni relative al rioso all'arbitrato con modalita che ne

assicurino la pubblicita e la rotazione

| riferimenti normativi statali per il ricorso adltbitrato sono i seguenti:

- Gli articoli 4, 241, 242, 243 del decreto legistatil2 aprile 2006, n. 163, recante “Codice dei
contratti pubblici di lavori, servizi, forniture’he prescrivono, tra le altre cose, che l'arbitrato
debba essere previamente e motivatamente autarizzidll’'organo di  governo
dellAmministrazione, a pena di nullita;

- il Decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 dicdare 2000, n. 398, art. 10, commi 1, 2,4, 5, 6
e tariffa allegata (Regolamento recante le nornmatiedura del giudizio arbitrale);

- le disposizioni, le disposizioni del Codice di Redara Civile — Libro IV — Dei procedimenti
speciali — Titolo VIIII — artt. 806 -840;

- direttiva del 5 luglio 2012 del Ministro delle iafstrutture e trasporti che limita il piu possibile
la clausola compromissoria all'interno dei contrpittbblici.

L’Amministrazione si impegna a limitare, laddovespibile, il ricorso all’arbitrato, nel rispetto dei

principi di pubblicita e rotazione definiti dai efimenti normativi sopra richiamati e nei limiti

consentiti dalla propria organizzazione interna.

5.9 Pubblicazioni, comunicazioni, informazioni

- La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi, nel sito internet del
Comune, costituisce il metodo fondamentale peoritillo, da parte del cittadino e/o utente, delle
decisioni nelle materie a rischio di corruzionecgiinate dal presente piano;

- II Comune comunica al cittadino, all'imprenditor@l’'utente che chiede il rilascio del
provvedimento autorizzativo, abilitativo, concessappure qualsiasi altro provvedimento:

a. il responsabile del procedimento

b. il termine entro il quale sara concluso il picgento amministrativo

c. il funzionario dotato di potere sostitutivo

d. l'ufficio dove puo avere informazioni

e. la pec e I'indirizzo del sito internet del Coraun

Nel predetto sito internet del Comune, comunicatsoggetti sopracitati, sono resi pubblici i dati
piu rilevanti riguardanti i procedimenti amminigiva e in particolare quelli indicaie all’art. 4 He
presente regolamento, permettendo di conoscerefea gli aspetti tecnici e amministrativi del
procedimento;



- Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgm al Comune per ottenere un provvedimento
autorizzativo, abilitativo, concessorio oppure giadi altro provvedimento, devono rilasciare una
dichiarazione ove si impegnano a:

a) comunicare un proprio indirizzo e-mail o peamepuoprio recapito telefonico;

b) non offrire, accettare o richiedere somme diagiero qualsiasi altra ricompensa vantaggio o
beneficio sia direttamente che indirettamente tmanintermediari al fine del rilascio del
provvedimento, o al fine di distorcere |'espletatnatorretto della successiva attivita o valutazione
da parte dellAmministrazione;

c¢) denunciare immediatamente alle Forze di Poligjai illecita richiesta di denaro o altra utilita
ovvero offerta di protezione o estorsione di quaishatura che venga avanzata nei confronti di
propri rappresentanti o dipendenti, di familiarilldaprenditore o di eventuali soggetti legati
all'impresa da rapporti professionali;

d) comunicare ogni variazione delle informaziomoritate nei certificati camerali concernenti la
compagine sociale;

e)indicare eventuali relazioni di parentela o afnsussistenti tra i titolari, gli amministratorgaci

e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigeniidipendenti delllamministrazione;

- Al fine di prevenire i possibili rapporti illecitra privato e pubblico ufficiale, il Comune asseur
lindividuazione dei singoli procedimenti ammingtivi garantendo la certezza del rispetto dei
tempi procedimentali e definendo scrupolosamerites kel procedimento amministrativo ovvero la
redazione della lista delle operazioni da eseguissiista delle operazioni indica, per ciascursefa
procedimentale:

a) le norme da rispettare e la interpretazionagpundenziale;

b) il responsabile unico del procedimento;

c) i tempi di ciascuna fase del procedimento enipiedi conclusione del procedimento;

d) gli schemi (modulistica) tipo.

5.10. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

Dopo il pronunciamento dell’Autorita per la Vigilaa sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture, a mezzo determinazione n. 4/2012 ciecdegittimita di prescrivere l'inserimento di
clausole contrattuali che impongono obblighi in eni@ di contrasto delle infiltrazioni criminali
negli appalti, anche questa amministrazione coneynalattuazione dell’art. 1, comma 17, della
legge n. 190/2012, predisporra e utilizzera prdtodolegalita e patti di integrita per I'affidaméo

di commesse. Pertanto, negli avvisi, nei bandi atiage nelle lettere di invito verra inserita la
clausola di salvaguardia che “il mancato rispettbpiiotocollo di legalita o del patto di integrda
luogo all’esclusione dalla gara e alla risoluzidke¢ contratto”.

ART. 6

Obblighi di trasparenza (flussi informativi)

1. La trasparenza € assicurata mediante il P.TcAelrisulta essere una sezione del presente piano.
2. Tutta la corrispondenza pervenuta allEnte dai goggetti pubblici e privati, sia in formato
cartaceo sia in formato telematico, viene trasmdas@rotocollo alle varie strutture competenti in
modo da garantire la tracciabilita del flusso doeuntale, e I'individuazione delle assegnazioni e del
carico scarico dei documenti con la massima trasyar.

3. La corrispondenza tra il Comune e le altre BPlgve avvenire mediante p.e.c.; la corrispondenza
tra il Comune e il cittadino/utente deve avvenve possibile mediante p.e.c.;



ART. 7

Piano della performance

La corresponsione della indennita di risultato @&x#gretario Comunale nella qualita di

Responsabile della prevenzione della corruzioneetiem considerazione anche l'attuazione del
piano triennale della prevenziowmella corruzionedell’anno di riferimento, i cui adempimenti e

compiti debbono essere inseriti nel c.d. cicloapkrformances.

ART. 8

Recepimento dinamico modifiche legge 190/2012 e aggamenti del piano

Le norme del presente piano recepiscono dinamictemodifiche alla legge 190 del 2012.
Gli aggiornamenti annuali del piano tengono conto:

- delle normative sopravvenute che impongono wieadempimenti;

- delle normative sopravvenute che modificanonalfta istituzionali del’amministrazione;

- dell’emersione di rischi non considerati in fa@redisposizione del P.T.P.C.;

- nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A.



