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ART. 1

Oggetto

1. Il Comune di Villaromagnano ai sensi dell’arf.cbomma 59, della legge 190/2012 applica le
misure di prevenzione della corruzione di cui &geante piano.

2. Il piano di prevenzione della corruzione:

- contiene la mappatura del rischio di corruzionei dllglgalita nelle varie strutture dell’Ente,
effettuando I'analisi e la valutazione del rischmenucleando i processi piu sensibili;

—indica gli interventi organizzativi volti a preveaie gestire il medesimo rischio;

— fissa dei protocolli specificandoli con procedure;

— stabilisce le modalita dei flussi comunicativi efbrmativi

—indica le procedure appropriate per formare i dilgeni chiamati a operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione

— identifica meccanismi di aggiornamento del piaresso.

3. Fanno parte integrante e sostanziale del preggmto di prevenzione della corruzione:

a) le strategie, le norme e i modelli standardriléicon il DPCM 16 gennaio 2013;

b) le linee guida e le raccomandazioni contenut@ia@o nazionale anticorruzione;

ART. 2

Responsabile della prevenzione della corruzione

1. Il Responsabile della prevenzione della cormei@R.P.C.) del Comune di Villaromagnano, ai

sensi dell’'articolo 1, comma 7, della legge n. #1802012, e individuato nel Segretario Comunale,

incarico attualmente ricoperto dalla D.ssa. GioaaRapulino.

2. Il Responsabile esercita i compiti attribuitllddegge e dal presente Piano; in particolare:

. elabora la proposta di Piano triennale di prevemzialella corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre per I'adozione all'omgdi indirizzo politico sopra indicato;

. verifica I'efficace attuazione del Piano e la gsl@nkeita e ne propone la modifica qualora siano
accertate significative violazioni delle prescrizioo intervengano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigii@ne;

. definisce procedure appropriate per selezionamgradre i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione;

. vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto ldgis/o n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme

. elabora entro il 15 dicembre la relazione annualléagivita anticorruzione svolta;

. sovrintende alla diffusione della conoscenza deidigo di comportamento
nell'amministrazione, il monitoraggio annuale sutleo attuazione, ai sensi dell'articolo 54,
comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 20@1pdbblicazione sul sito istituzionale e la
comunicazione all’Autorita nazionale anticorruzioneé cui all'articolo 1, comma 2, della
legge n. 190 del 2012 dei risultati del monitorag@irticolo 15 d.P.R. 62/2013).

ART. 3

Compiti dei dipendenti

1. Nel Comune di Villaromagnano, la cui pianta eiga comprende solo n. 3 dipendenti, non vi
sono titolari di posizioni organizzative.

2. Tutti i dipendenti dellamministrazione:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

« osservano le misure contenute nel P.T.P.C;

« segnalano le situazioni di illecito ed i casi digmnale conflitto di interessi.



ART. 4

Settori e attivita particolarmente esposti alla coruzione

Le attivita a rischio di corruzione all'interno tiEnte sono individuate nelle seguenti:

a) autorizzazioni per impieghi e incarichi che pogsdare origine a incompatibilita, (art. 53 dlgs.
165/2001 come modificato dai commi 42 e 43 delld/2912). (PRB)

b) pubblicazioni sul sito internet dell’Ente ai sedell’art. 54 del D.Lgs. 82/2005 (PRB);

c) pubblicazione retribuzioni dei dirigenti e taslsiassenza e di maggiore presenza del personale
(art. 21 L. 69/2009) (PRB);

d) pubblicazioni sul sito internet dell’Ente neleaterie previste dagli art. 15 e 16 della legge
190/2012 ; (PRB)

e) attivita oggetto di autorizzazione o concessigtiRA);

f) attivita nelle quali si sceglie il contraenter paffidamento di lavori, forniture e servizi, aensi
del codice dei contratti pubblici relativi a lavoservizi e forniture, di cui al decreto legislatit2
aprile 2006, n. 163 (PRA);

g) attivita oggetto di concessione ed erogaziorsodvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjar
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglismgenere a persone ed enti pubblici e privati
(PRA);

h) concorsi e prove selettive per I'assunzione pkaisonale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legislativo roQLdel 2009 (PRA).

i) rilascio carte di identita, conferimento cittadhza italiana, trasferimenti di residenza,
smembramenti nuclei familiari (PRM);

J) controllo informatizzato della presenza (PRM);

k) opere pubbliche gestione diretta delle stessiivita successive alla fase inerente
l'aggiudicazione definitiva (PRA);

[) manutenzione ordinaria e straordinaria degffiedcomunali (PRA);

m) pianificazione urbanistica, strumenti urbanisticli pianificazione di iniziativa privata (PRA);

n) attivita edilizia privata, condono edilizio (PRA

0) rilascio autorizzazioni allo svolgimento di git& di vendita su aree pubbliche (PRA);

p) attivita di accertamento, di verifica della etue ed evasione fiscale (PRA);

q) sussidi e contributi di vario genere a sostedglaeddito (PRM);

r) procedimenti sanzionatori relativi agli illeciamministrativi; accertamento ed informazione
svolta per conto di altri Enti; I'espressione dirgrg nulla osta, ecc., obbligatori e facoltativi,
vincolanti e non, relativi ad atti e provvedimetdi emettersi da parte di altri Enti (PRM);

s) La gestione dei beni e delle risorse strumeatdegnati nonché la vigilanza sul loro corret us
da parte del personale dipendente (PRM).

ART. 5
Meccanismi idonei a prevenire e gestire il rischidi corruzione

5.1 Misure di prevenzione generale

Ai sensi dellart. 54, comma 5 del D.lgs 30/03/200 Comune di Villaromagnano, con
deliberazione G.C. n. 56 del 27.12.2013 ha praeedila definizione di un proprio Codice di
comportamento che integra e specifica il Codiceanportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui al DPR n. 62/2013.

| collaboratori a qualsiasi titolo dellamministiaae osservano, per quanto compatibili, le misure
contenute nel P.T.P.C. e gli obblighi di condottavsti dai Codici di comportamento.



5.2 Controlli interni

Il sistema dei controlli interni, introdotto dal ID.174/2012, convertito in L. 213/2012, e stato

recepito dall’Amministrazione comunale con delilzévae C.C. n. 1 del 25.01.2013. In virtu di tale

normativa risultano gia svolti all'interno dei pemimenti di competenza dell’ente controlli

preventivi alladozione degli atti e controlli swssivi tramite 1 quali il Segretario comunale, il

Responsabile del Settore Finanziario ed il Revistgieconti sono chiamati ad esprimersi sulla

legittimita, sulla regolarita amministrativa, sullegolarita contabile, sulla efficacia, efficiened

economicita del singolo atto controllato.

5.3 Monitoraggio sul rispetto dei tempi procedimerdili

Anche in questo caso tramite le verifiche a campiefiettuate nell'ambito dei controlli interni di

cui al regolamento comunale approvato con delihi@enazCC n. 1/2013 sara accertato il rispetto dei

termini che la legge o il regolamento interno imgoamo al riguardo.

5.4 Formazione

Al fine di garantire una generale diffusione dekaltura della legalita, il Comune di

Villaromagnano favorisce specifiche attivita foriaat rivolte al personale dipendente, anche a

tempo determinato, in materia di trasparenza, peibilintegrita e legalita.

In particolare, in sede di prima attuazione, detterventi formativi saranno finalizzati a far

conseguire ai dipendenti una piena conoscenzaahgeruti, finalita e adempimenti conseguenti

relativi a:

- Piano triennale anticorruzione;

- Programma triennale della trasparenza e del{jniti

-Codice di comportamento dei dipendenti delle pigblel amministrazioni e codice di

comportamento del Comune di Villaromagnano;

- | procedimenti amministrativi: responsabilitargieorruzione;

- Le modalita di scelta del contraente con evidezinne dei precetti e della corretta prassi vaita a

eliminare qualunque arbitrarieta in merito alladatta scelta.

5.5. Rotazione del personale

Come previsto nel piano nazionale anticorruzioaniministrazione, in ragione delle ridottissime

dimensioni dell’ente e dell’esiguo numero di pemenoperante al suo interno, da atto della

assoluta impossibilita di effettuare la rotaziore plersonale in quanto causerebbe inefficienza e

inefficacia dell’azione amministrativa tale da puoelere in alcuni casi anche la possibilita di

erogare in maniera ottimale i servizi ai cittadini.

5.6 Indicazione delle disposizioni relative al ricso all’arbitrato con modalita che ne

assicurino la pubbilicita e la rotazione

| riferimenti normativi statali per il ricorso adltbitrato sono i seguenti:

— Gl articoli 4, 241, 242, 243 del decreto legistatil2 aprile 2006, n. 163, recante “Codice dei
contratti pubblici di lavori, servizi, forniture’he prescrivono, tra le altre cose, che l'arbitrato
debba essere previamente e motivatamente autarizaill’'organo di  governo
dellAmministrazione, a pena di nullita;

— il Decreto del Ministro dei lavori pubblici 2 dicdmre 2000, n. 398, art. 10, commi 1, 2, 4,5, 6
e tariffa allegata (Regolamento recante le norm@atiedura del giudizio arbitrale);

— le disposizioni, le disposizioni del Codice di Rrdara Civile — Libro IV — Dei procedimenti
speciali — Titolo VIIII — artt. 806 -840;

—  direttiva del 5 luglio 2012 del Ministro delle iaBtrutture e trasporti che limita il piu possibile
la clausola compromissoria all'interno dei contrpittbblici.

L’Amministrazione si impegna a limitare, laddovespibile, il ricorso all’arbitrato, nel rispetto dei

principi di pubblicita e rotazione definiti dai efimenti normativi sopra richiamati e nei limiti

consentiti dalla propria organizzazione interna.



5.7 Pubblicazioni, comunicazioni, informazioni

- La pubblicazione delle informazioni relative ai pedimenti amministrativi, nel sito internet del
Comune, costituisce il metodo fondamentale peorltiollo, da parte del cittadino e/o utente, delle
decisioni nelle materie a rischio di corruzionecgiinate dal presente piano;

- II Comune comunica al cittadino, allimprenditorell’'utente che chiede il rilascio del
provvedimento autorizzativo, abilitativo, concessappure qualsiasi altro provvedimento:

a. il responsabile del procedimento

b. il termine entro il quale sara concluso il picgento amministrativo

c. il funzionario dotato di potere sostitutivo

d. l'ufficio dove puo avere informazioni

e. la pec e I'indirizzo del sito internet del Cormaun

Nel predetto sito internet del Comune, comunicatsoggetti sopracitati, sono resi pubblici i dati
piu rilevanti riguardanti i procedimenti amminigiva e in particolare quelli indicaie all'art. 4 de
presente regolamento, permettendo di conoscerefeaee gli aspetti tecnici e amministrativi del
procedimento;

- Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgm al Comune per ottenere un provvedimento
autorizzativo, abilitativo, concessorio oppure giadi altro provvedimento, devono rilasciare una
dichiarazione ove si impegnano a:

a) comunicare un proprio indirizzo e-mail o pemepuoprio recapito telefonico;

b) non offrire, accettare o richiedere somme diaglero qualsiasi altra ricompensa vantaggio o
beneficio sia direttamente che indirettamente t@amntermediari al fine del rilascio del
provvedimento, o al fine di distorcere |'espletatoesorretto della successiva attivita o valutazione
da parte dellAmministrazione;

c) denunciare immediatamente alle Forze di Poligjai illecita richiesta di denaro o altra utilita
ovvero offerta di protezione o estorsione di q@aishatura che venga avanzata nei confronti di
propri rappresentanti o dipendenti, di familiarilldaprenditore o di eventuali soggetti legati
all'impresa da rapporti professionali;

d) comunicare ogni variazione delle informaziomioritate nei certificati camerali concernenti la
compagine sociale;

e) indicare eventuali relazioni di parentela o affingussistenti tra i titolari, gli amministratori, i
soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i @iniy e | dipendenti dell'amministrazione;

- Al fine di prevenire i possibili rapporti illecitra privato e pubblico ufficiale, il Comune assiur
l'individuazione dei singoli procedimenti ammingtivi garantendo la certezza del rispetto dei
tempi procedimentali e definendo scrupolosamerits kel procedimento amministrativo ovvero la
redazione della lista delle operazioni da eseguisgsiista delle operazioni indica, per ciascursefa
procedimentale:

a) le norme da rispettare e la interpretazionagpudenziale;

b) il responsabile unico del procedimento;

c) i tempi di ciascuna fase del procedimento eniptiedi conclusione del procedimento;

d) gli schemi (modulistica) tipo.

ART. 6

Obblighi di trasparenza (flussi informativi)

1. La trasparenza € assicurata mediante il P.TcAelrisulta essere una sezione del presente piano.
2. Tutta la corrispondenza pervenuta allEnte dai goggetti pubblici e privati, sia in formato
cartaceo sia in formato telematico, viene trasmdas@rotocollo alle varie strutture competenti in
modo da garantire la tracciabilita del flusso doeuntale, e I'individuazione delle assegnazioni e del
carico scarico dei documenti con la massima trasyar.

3. La corrispondenza tra il Comune e le altre Bl&ve avvenire mediante p.e.c.; la corrispondenza
tra il Comune e il cittadino/utente deve avvenve possibile mediante p.e.c.;



ART. 7

Piano della performance

La corresponsione della indennita di risultato Sieretario Comunale nella qualita di Responsabile
della prevenzione della corruzione tiene in comsiziene anche I'attuazione del piano triennale
della prevenzionelella corruzionadell’anno di riferimento, i cui adempimenti e comnpiebbono
essere inseriti nel c.d. ciclo delle performances.

ART. 8

Recepimento dinamico modifiche legge 190/2012 e aggamenti del piano

Le norme del presente piano recepiscono dinamictemodifiche alla legge 190 del 2012.
Gli aggiornamenti annuali del piano tengono conto:

- delle normative sopravvenute che impongono wieadempimenti;

- delle normative sopravvenute che modificanonalfta istituzionali del’amministrazione;

- dell’emersione di rischi non considerati in fa@redisposizione del P.T.P.C.;

- nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A.



